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1. Uvod

Tento dokument vypracoval Urad vlady SR prostrednictvom odboru prevencie korupcie (dalej ,,OPK“)
v stlade s programovymi vyhldseniami vlady SR z rokov 2016 a 2018 a so zretefom na Agendu 2030
V ¢&lanku 5 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (UNCAC)? ,Politika a prax
predchddzania korupcii” sa vyslovne uvadza povinnost $tatov, ktoré si zmluvnymi stranami tohto
Dohovoru ,prijat v sulade so zdkladnymi zdsadami svojho prdvneho poriadku a uplatfiovat alebo
nadalej viest ucinnu a koordinovanu protikorupcnu politiku, ktord povzbudzuje zapdjanie sa
spoloc¢nosti do nej a zodpovedd principom prdvneho Stdtu, riadneho spravovania verejnych veci
a verejného majetku, integrity?, transparentnosti a zodpovednosti.” Kaida zmluvna strana sa ma
,usilovat prijimat a presadzovat ucinné postupy s cielom predchddzat korupcii”.

Koncepcia protikorupcnej politiky SR na roky 2019 - 2023 (dalej aj ,,protikorupcna politika“) vychadza
z tézy, Ze Ucinné predchddzanie korupcii (,protikorupéna prevencia“) je omnoho lacnejsie, nez
samotny proces rieSenia pripadov, ked korupcia uz vznikne (t. j. ,skutok sa stal“) ¢i represie.

Vztah medzi prevenénymi a represivnymi opatreniami je zaloZeny na vzdjomnom dopliiani sa.
Protikorupéna prevencia pomaha represii napriklad pri odhalovani korupcie (napr. prostrednictvom
ochrany oznamovatelov korupcie, identifikacie korupénych rizik a pod.) arepresia zas pomadha
prevencii prostrednictvom odradzania od korupcie. Korupcia vSak ma rézne podoby a jej aktéri sa
pohotovo prispésobuji podmienkam, pricom dokazu vyuzit akykolvek priestor na korupciu.

Vzhladom na to, Ze korupciu je velmi zlozZité odhalit, kedZe korupénd transakcia prebieha v skrytosti,
ucinky represie a donucovania sa zuzuju len na odradzanie. To vSak na zmensovanie a odstrafiovanie
korupcie a Ucinny zdpas s korupciou nestaci. Preto sa vtomto dokumente osobitny doraz kladie prave
na protikorupéni prevenciu, vratane podpory kultiry integrity a ¢estného, déveryhodného vykonu
verejnej moci.

Pri prevencii sa popri inych faktoroch zohladriuje skutoc¢nost, Ze korupcia je nielen jednou z pricin, ale
aj nasledkom zlej spravy verejnych veci. Takisto je prekdZkou, ktora zabranuje, aby sa hospodarsky
rozvoj a rast produktivity prejavili aj v inkluzivnom hospoddarskom raste. To znamena, Ze oslabuje az
znemozinuje rast Zivotnej urovne a kvality Zivota, zlepSovanie Zivotnych podmienok a blahobytu
obyvatelov §tatu, ktori nezneuZivaju svoje pravomoci a vplyv, nepodplacaju, nesprostredkuju ani
neprijimaju uplatky. Stru¢ne povedané, korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vsetci,
ktori sa podielaju na vytvarani priestoru a prilezitosti na korupciu, poskodzuju verejny zaujem.

Je takisto nepochybné, ze korupcia podkopdva déveru v instittcie verejnej moci, znizuje ich schopnost
poskytovat primerané verejné sluzby a prekaza vytvaraniu prostredia priaznivého pre udrzatelny
rozvoj sukromného sektora. V extrémnych pripadoch mozZe spdsobit politickii a ekonomicku
nestabilitu.* V podnikatelskom prostredi korupcia spdsobuje neistotu, dodatoéné naklady a spomaluje
rozvoj podnikania. V dosledku toho sa geograficky priestor i regidn s takymi ¢rtami stava menej
pritazlivy pre podnikanie, kedZe vznikd riziko odlivu sukromnych investicii azniZenia
konkurencieschopnosti, ¢im sa nakoniec oslabuje hospodarsky potencidl krajiny. Osobitne Skodlivy
ucinok korupcie je, Ze odrddza darovnikov od platenia dani alebo motivuje hladat spdsoby, ako sa

1 pozri ,Slovenskd republika a ciele udrZatelného rozvoja Agendy 2030, Statisticky Grad SR, Bratislava, 2016.

2 Nérodnd rada SR vyslovila s Dohovorom suhlas svojim uznesenim €& 2145 z 15. 3. 2006 a prezident SR ho ratifikoval
25. 4. 2006.

3 K vymedzeniu pojmu ,integrita” pozri ¢ast 4 tohto dokumentu.

4 Issue Paper: Corruption and Economic Growth, OECD, 2013.



vyhybat ich plateniu. To vietko spolo¢ne ma Skodlivy vplyv na financie vo verejnom sektore, pricom
sa znizuju dariové prijmy a obmedzujti sa investiéné moznosti verejného sektora.’®

Aj ked'v suvislosti s bojom proti korupcii bolo v Slovenskej republike prijatych viacero opatreni, ¢oraz
domyselnejSie spdsoby korupcie su vyzvou na zintenzivnenie protikorupcného usilia. Je potrebné
vytvarat a zdokonalovat systémové protikorupéné opatrenia na vsetkych drovniach a vo vsetkych
oblastiach verejného sektora. Uginky a udrzatelnost protikorupénych opatreni by sa mali kone¢nom
dosledku vyraznejSie prejavit nielen v znizovani miery korupcie, ale aj zmen3ovani priestoru
a prileZitosti na korupciu. Priaznivy vplyv protikorupénych opatreni by mal byt dokdzatelne vnimatelny
ob¢anmi Slovenskej republiky, a to vo vSetkych oblastiach verejného sektora i medzi podnikatelmi.
Efektivnost a ucinnost prevencie korupcie vsak mbéze byt ohrozend necestnym populistickym
a politicky selektivnym zneuZivanim témy korupcie na manipuldciu verejnej mienky s ciefom
presadzovat Uzke skupinové zaujmy. Prevenciu korupcie je preto potrebné zaloZit nielen na faktoch
odzrkadlujucich redlny stav, a to vo vSetkych segmentoch spoloc¢nosti, na vSetkych uUrovniach
verejného sektora, ale aj na merani ucinnosti zdapasu s korupciou.

2. Ucel protikorupénej politiky

Navrhnuta protikorupéna politika SR reaguje na aktudlne vyzvy a protikorupcné trendy v slovenskej
spolo¢nosti a takisto vyuZiva medzindrodné skusenosti v oblasti zapasu s korupciou. Zohladriuje
pritom skuto¢nost, Ze medzi korupciou a déverou v $tatne organy je nepriamoumerny vztah.

Ucelom protikorupénej politiky je zlepsit protikorupénd prevenciu a boj proti korupcii a zohladfiovat
pritom sucasnu dynamiku vo vyvoji korupénych javov, podmienok a prilezitosti, vznik novych
korupcnych situacii, identifikované korupcéné rizika a priciny korupcie.

Predstavuje orientacny zaklad na vypracovanie azdokonalovanie protikorupénych opatreni
a stratégii. Je takisto sucastou opatreni, ktoré nadvazuji na Agendu 2030°, ktord ma medzinarodny
rozmer vratane déveryhodnosti Slovenskej republiky. Navrhovana protikorupcna politika teda reaguje
na aktualne potreby v spolo¢nosti a takisto zahffia medzindrodné skusenosti v oblasti boja proti
korupcii.

3. Adresati

Hlavnymi adresdatom tejto politiky je verejnd sprdva, najma Ustredné organy Statnej spravy, ale aj
vSetky Urovne verejnej moci vratane orgdnov samosprdvy a organizicii v zriadovatelskej
a zakladatelskej p6sobnosti orgdnu verejnej spravy.

Jednotlivé organy ainstiticie by tato protikorupénd politiku mali vélenit do svojich rezortnych
protikorupénych programov tak, aby pridanou hodnotou bolo zvySenie meratelnej ucinnosti prijatych
protikorupénych opatreni. V tychto programoch, ako aj opatreniach, by mali zohladnit svoje specifikad,
resp. kontext svojej pbsobnosti asvojich kompetencii, prostredie, vztahy, okolnosti a suvislosti
vykonavanych cinnosti, postupov a povinnosti, najma vsak identifikované korupcéné rizika.

Berie sa do Uvahy skutocnost, Ze Gcéinnost zavedenia a uskuto¢riovania akejkolvek protikorupcnej
politiky sa zvysuje, ked zahrria vsetky sektory verejnej moci, obcianskej spolo¢nosti a podnikatelskych
subjektov. Uspe$né vykonavanie protikorupénej politiky zévisi od aktivnej ucasti a spoluprace

5 European Semester Thematic Factsheet: Fight against Corruption, European Commission, 22.11.2017.
6 https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/investicie/agenda-2030/dokumenty/index.html
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vsetkych tychto ucastnikov a musi byt podopreté iniciativnou a presvedcivou angaZovanostou
a zavazkom konat protikorupéne a zmensovat priestor a prileZitosti na korupciu.

Aj ked'tato protikorupcna politika nie je univerzalnym receptom na zmensenie korupcie, ponuka vsak
navod na zvysenie Ucinnosti a efektivnosti predchadzania korupcii.

4. Vymedzenie zakladnych pojmov

Na ucely realizdcie protikorupcnej politiky SR sa pouZiva toto vymedzenie pojmov:

Integrita: znamena vlastnost osoby, ktora sa désledne prejavuje v estnom, poctivom, nestrannom
a déveryhodnom konani v sulade so vSeobecne uznavanymi hodnotami, etickymi zasadami, normami
a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého systému institicii sa hodnoti
podla vonkajsich prejavov a konania v sulade s deklarovanymi hodnotami a zdsadami.” V tomto
zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii nepriamoumerny vztah. Treba zddraznit, Ze pojem
,integrita“ nie je totozny s pojmom ,bezihonnost”, ktora sa podla prislusnych pravnych predpisov SR
preukazuje vypisom/odpisom z registra trestov.®

Korupcia: Vymedzenie pojmu korupcia ako zneuZitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo
v prospech inych oséb sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii.? Podobne aj Eurépska komisia (EK)
v suvislosti Eurépskymi $trukturalnymi a investiénymi fondmi (ESIF) pouZiva vieobecné vymedzenie
pojmu korupcia, ktorG chape ako ,zneuZitie (verejného) postavenia na osobny prospech”®
Zdoraznuje, ze korupcnymi platbami ¢i transakciami sa napomaha mnohym dal$im druhom podvodov,
ako su napriklad falosné fakturacie, fiktivne vydavky alebo neplnenie zmluvnych Specifikacii.

Aj ked v case vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako termin
v slovenskych prévnych predpisoch osobitne vymedzeny, v Tresthom zdkone (TZ)'! sa v § 328 a?
§ 336b uvadzaju druhy konania suvisiaceho s korupciou ¢i Uplatkarstvom. Termin korupcia ma preto
v tomto dokumente genericky vyznam, ktory zahfna nielen vSetky uvedené druhy konania, ale aj
akékolvek konanie poskodzujuce verejny zaujem. Zahfiia takisto zneuZzivanie moci, pravomoci, vplyvu
¢i postavenia, navadzanie na takéto zneuZzitie, klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo,
vydieranie®?, konflikt zadujmov, nezdkonny lobing, poskytovanie a prijimanie nenalezitych vyhod bez
poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych zdrojov. ZneuZitie pravomoci
verejného Cinitela v zmysle § 326 TZ je vo svojej podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné Ciny
pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe'® a machinacie v suvislosti s konkurznym a vyrovnacim

konanim*.%>

7 Studie ndrodni integrity, Transparency International, Ceska republika, december 2011.

8 Anglicky pojem ,integrity” je jeden z kldéovych pojmov prevencie korupcie. V kontexte boja proti korupcii a prevencie
korupcie nie je ekvivalentom slovenského pojmu ,neporusitelnost” ani , bezihonnost”. Teda slovo ,integrita” na jednej
strane a slova ,,neporusitelnost” ¢i ,bezihonnost” na strane druhej nie s v tomto kontexte rovnocenné synonyma. Vyznam
pojmu ,integrita® sa nemdZze zUzit len na ,bezihonnost” v zmysle absencie pravoplatného odstdenia osoby za Umyselny
trestny €in alebo za iny trestny ¢in spachany v suvislosti s vykonom povolania.

9 Clanky 15 a719 Dohovoru  Organizicie  Spojenych  narodov  proti  korupcii  (434/2006 Z. z.).
(https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf)

10 Dokument EK Posudenie rizika podvodu a ucinné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurdpske Strukturalne
a investicné fondy — usmernenia pre Clenské staty a orgdny zapojené do programu, 16.06.2014, Eurdpska komisia, EGESIF
14-0021-00. (https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance_fraud_risk_assessment_sk.pdf)

11 73kon €. 300/2005, Trestny zékon.

12 Pozri glosar TSI https://www.transparency.org/glossary/term/extortion.

13 Pozri § 266 Trestného zakona.

14 Pozri § 241 Trestného zakona.

15V tomto kontexte je vhodné posudit pdsobnost $pecializovanych organov, najma vak Specializovaného trestného sudu.
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Korupéné riziko!®: V uiSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prileZitosti,
pravdepodobnosti alebo mozZnosti vzniku korupcie a ndkladov spojenych s touto korupciou. Zahfiia aj
priciny, priestor alebo podmienky, ktoré ufahcuju vznik situdcie priaznivej pre podplacanie, korupciu,
korupéné spravanie!” alebo konanie. Je to napriklad varovny signél, Ze méze alebo by mohlo ddjst
k zneuzitiu prdvomoci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych osob.

Protikorup¢na prevencia (,predchddzanie korupcii“, ,, prevencia korupcie”): Pod tymto pojmom sa
rozumeju systematické postupy na a) odhalovanie a odstrafiovanie pricin, prilezitosti a podmienok
priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) zmensovanie a odstrafiovanie korupcnych rizik;
c) znizenie pravdepodobnosti alebo mozZnosti vzniku korupcie; d) odradzovanie os6b od pdachania
trestnych cinov korupcie; e) posilfiovanie kultury etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

Rezortny organ sa chape ako ktorykolvek organ verejnej moci, ministerstvo, samospravny organ, urad,
$pecializovana agentura, pravnickd osoba zriadena zakonom, obchodna spoloénost s majetkovou
Ucastou Statu, ako aj pravnicka osoba, ktorej jednou zo zakladajucich stran alebo zriadovatelom je
organ verejnej moci.*®

Verejna integrita sa chape ako désledny sulad konania so spolo¢nymi etickymi hodnotami, zasadami
a normami s cielom podporovat a uprednostfiovat verejny zaujem pred sikromnymi zaujmami
vo verejnom sektore.’® V kontexte &innosti orgdnov verejnej moci sa zaroveri chape ako &estnost,
poctivost, nezaujatost, nestrannost, reSpektovanie dostojnosti, slusnost, korektnost, transparentnost
a déveryhodnost pri vykonavani Gradnych povinnosti a zverenych pravomoci.?’ Je nesporné, Zze medzi
verejnou integritou a korupciou je nepriamoumerny vztah.

Verejny sektor zahrfiia legislativne, vykonné, administrativne a justicné orgdny a ich verejnych
¢initelov, ktori si vymenovani alebo zvoleni, plateni alebo neplateni, v trvalej alebo docasnej pozicii
na Ustrednej aj nizSej neZ celostatnej drovni. MOzZu sem patrit aj verejnopravne organizacie, Statne
podniky a verejno-sukromné partnerstva a ich zamestnanci, ako aj zamestnanci a entity poskytujuce
verejné sluzby (napr. v zdravotnictve, vzdelavani, verejnej doprave atd.), na ktoré sa moze uzavriet
zmluva, alebo v niektorych krajindch méZu byt financované zo sikromnych zdrojov.?

Verejny zaujem? sa chdpe ako zdujem trvalo a udriatelhe zlep3ovat v stlade so zdsadami pravneho
Stdtu avSeobecne uznavanymi zdsadami etiky a mordlky kvalitu Zivota, Zivotnych podmienok
a blahobytu vsetkych obcéanov alebo vacsine ob¢anov. Verejny zaujem ako predmet sustredeného

16 Medzi pojmami , korupéné riziko” a , riziko korupcie” je rozdiel. ,Riziko korupcie” znamena riziko, ktoré vyplyva z korupcie,
resp. podplacania.

17 Vratane postoja, redi, pohybov, gest, signalov a dal3ich prejavov, o ktorych je mo?né odévodnene predpokladat, e osoba
dava najavo svoj umysel byt i¢astnikom korupéného vztahu.

18 podla uznesenia Ustavného stdu CSFR z 9. 6. 1992 sp. zn. I. US 191/92: ,Verejnd moc je takd moc, ktord autoritativne
rozhoduje o pravach a povinnostiach subjektov, ¢i uz priamo, alebo sprostredkovane”.

19 Odporucanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017. http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-
integrity; https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024_recommendationsvk-web.PDF

20 porov. analogicky Eticky kddex S$tatneho zamestnanca na: https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/eticky-kodex-
statneho-zamestnanca/.

21 Odporucanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017. http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-
integrity; https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024_recommendationsvk-web.PDF

22\ zakone €. 357/2004 Z.Z. je v § 2 ods. 2 pojem verejny zaujem na Ucely tohto zdkona vymedzeny ako ,zdujem, ktory

verejnom zdujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zdujme tychto prdvnickych oséb podla Obchodného zdkonnika“.
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usilia sa v3ak nechdpe ako svojvdla na Ukor ostatnych oséb?3, ale ako opravneny narok?, pri ktorom
sa nezhorsi situdcia ostatnych oséb, a dodrZia sa jasné a urcité kritérid demokracie? a pravneho $tatu.

Vyvoditelna zodpovednost?® znamend povinnost osoby zodpovedat sa za preukazatelné nasledky
svojho konania asvojej Cinnosti, ktoré maju nepriaznivy vplyv na boj proti korupcii a prevenciu
korupcie.

ZvySovanie povedomia (angl. ,,awareness raising“) o korupcii sa chape ako interaktivny komunikaény
proces zlepSovania schopnosti vnimat a pochopit suvislosti korupcie, jej prejavy, spdsoby a nasledky,
ako aj rozvijania spoOsobilosti, zru€nosti, motivacie a postojov potrebnych na aktivizdciu
protikorupéného spravania.

5. Aktualny stav

Podla prieskumu vnimania korupcie?” Slovenska republika bola na v roku 2017 na 54. priec¢ke spomedzi
180 krajin, pricom v ramci Eurdpskej unie je Slovensko na 23. priecke. Podla prieskumu v rdmci
Porovnévacieho prehladu EU v oblasti justicie z roku 20172 st slovenské stdy a sudcovia v porovnani
s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU na najspodnejsich prieckach doveryhodnosti.

Aj ked' nie je fahké vydislit korupciu vo finanénom vyjadreni, odhaduje sa, Ze hospodarstvo Eurdpskej
Unie prichadza vinou korupcie priblizne o 120 milidrd eur roéne.? Okrem toho v $tddii vypracovanej
pre Eurdpsku komisiu vroku 2017 sa uvadza odhad, Ze strata potencidlnych prijmov len vinou
nedostatocnej ochrany oznamovatelov sa kazdorocne pohybuje v rozmedzi 5,8 mld. az 9,6 mld. eur
pre EU ako celok.>® Odhady ani Udaje o tom, kolko stoji slovenskych dafiovnikov korupcia alebo
nedostatocna protikorupcna prevencia, organy Slovenskej republiky zatial nevycisluju.

Skuto¢né ndklady na korupciu vsak nemozno merat len mnozstvom zaplatenych Uplatkov alebo
presmerovanych verejnych prostriedkov do suikromnych ruk i vycislenim danovych Unikov alebo
stratam v dosledku vyhybania sa plateniu dani. Naklady na korupciu zahffaju napriklad aj stratu
hospodarskeho vykonu spdsobeného nespravnym rozdelenim zdrojov a deformovanym chdapanim
financnych stimulov (motivacie financ¢nymi prislubmi). Patria sem aj nepriaznivé Gcinky korupcie na
rozdelovanie prijmov, ako aj ochranu a zveladovanie Zivotného prostredia, zdravotny stav
obyvatelstva a jeho Zivotnd droven. Narusena doveryhodnost, nepredvidatelnost v pravnych
a hospodarskych vztahoch azvy$ené ndklady na prekonavanie neopodstatnenych uradnych
aregulaénych prekazok takisto spdsobuje hospoddrskym subjektom vysSie naklady. Spolo¢nym
menovatelom je vSak konanie Ucastnikov transakcie v rozpore s mordlnymi zasadami a absencia
kultry integrity. Podla $tudie, ktoru si dal vypracovat Eurépsky parlament?! korupcia stoji EU roéne

23 http://publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

24 http://publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

25 http://publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

26 \/ pravnom poriadku SR sa pouzivaju napr. pojmy subjektivna zodpovednost, objektivha zodpovednost, trestnopravna
zodpovednost. Pojem ,vyvoditelna zodpovednost” ako ekvivalent anglického ,,accountability” je v3ak $ir$i. Toto vymedzenie
pojmu sa pouziva na Ucely realizacie protikorupénej politiky SR.

27 https://www.transparency.org/news/feature/corruption _perceptions_index 2017

28 perceived independence of the national justice systems in the EU among companies, Flash Eurobarometer 448, April
2017. (https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/15f2c079-deef-11e7-9749-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-70807908)

29 Organised Crime and Corruption: Cost of Non-Europe Report, Directorate-General for Parliamentary Research Services, EP,
2017, s. 6. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/558779/EPRS IDA(2016)558779 EN.pdf

30 N4vrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane osdb nahlasujlcich poru$enia prava Unie, 23.4.2018,
COM(2018) 218.

31 RAND Europe (2016): The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corruption, RAND Europe.
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1483.html
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179 mld. eur az 990 mld. eur (vo vztahu k HDP). V tomto ¢iselnom rozpiti sa pomerne zohladriuju aj
nepriaznivé sprievodné skutocnosti korupcie.

Aj napriek tomu, Ze slovenské pravne predpisy zodpovedaju Standardom Eurdpskej unie,
problematické je to, ako sa skutoCne uplatiuju a presadzuju v praxi. Vyplyva to aj z posudenia
zakladnych protikorupénych pravnych predpisov v Slovenskej republike, ktoré vypracovala Organizacia
pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj (OECD) v roku 2017. Toto posudenie obsahuje aj odporucania na
skvalitnenie uvedenych protikorupénych pravnych predpisov. Odporica sa najma odstranit
nejednoznacné formulacie, ktoré vytvaraju priestor na korupciu, a doplnit ustanovenia, ktoré priestor
na korupciu zmensia alebo odstrania.

KedZe vlada aj verejnost vnimaju skutocnost, Ze korupcia je v Slovenskej republike problém, vliada SR
si stanovila ako jednu z klu¢ovych Uloh svojho Programového vyhlasenia na roky 2016-2020 zvysit
vymotzitelnost préva a systematicky eliminovat korupciu na vsetkych stuprioch spolo¢nosti.
V nadvéznosti na schvaleny Strategicky pldn boja proti korupcii v SR si stanovila ciel pokragovat
v koordinovanom koncepcnom rieSeni a plneni preventivnych opatreni s ciefom ,zniZit korupciu
a zvysit transparentnost v celej spoloc¢nosti”.

Vlada zintenziviuje svoju spoluprdcu s medzindrodnymi organizdciami v oblasti boja proti korupcii
a protikorupénej prevencie. Uzko spolupracuje s OECD, Medzindrodnou protikorupénou akadémiou
(IACA), ako aj v Radou Eurdpy v ramci GRECO (Group of States against Corruption - Skupina Statov
proti korupcii) a indtitaciami EU vratane Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF).

Okrem toho s ciefom prispiet ku konstruktivnemu rieSeniu otazok fungovania Slovenskej republiky ako
pravneho Statu vytvorili podnikatelské asociacie, zamestnanecké zdruzenia a obchodné komory
spoloc¢nu iniciativu na posilnenie fungovania Slovenska ako pravneho statu — ,,Rule of Law". Vlada SR
sa vnadvdznosti na Strategicky pldn boja proti korupcii v SR*® prihlasila ktejto iniciative
prostrednictvom Akéného pldnu na posilnenie Slovenskej republiky ako prdvneho $tatu®*. Ciel je
efektivne eliminovat nepriaznivé javy v spoloc¢nosti, zlepsit podnikatelské prostredie, skvalitnit
legislativne prostredie a umoinit zmeny v justicii. Skladd sa z 3 dasti: (1) transparentnost
a predvidatelnhost legislativneho procesu; (2) korupcia ako negativny a Skodlivy faktor pre ,znacku
Slovensko®; (3) transparentna a efektivna justicia ako pevny zaklad pre domacich aj zahrani¢nych
investorov.

Urad podpredsedu viddy SR pre investicie a informatizdciu (dalej ,,UPPVII“) je Gstrednym organom
Statnej spravy pre riadenie, koordinaciu a dohlad nad vyuZivanim finanénych prostriedkov z fondov
EU, pre oblast informatizacie spolo¢nosti a pre oblast investicii. V roku 2016 sa upevnilo postavenie
UPPVII ako Centralneho koordinaéného orgdnu v procese implementdcie ESIF. Na zvy3enie
transparentnosti implementdcie ESIF a zjednoduenie administracie pripravy a realizicie projektov
UPPVII vypracoval Akény pldn na posilnenie transparentnosti a zjednodusenia implementdcie ESIF.
V tomto plane sa venuje osobitnd pozornost pravidlam tykajicim sa hodnotenia a kontroly projektov.
Popritom prebieha intenzivna spolupraca UPPVII s OECD na projekte voblasti posilnenia
protikorupénej prevencie a boja proti korupcii v oblasti ESIF.

S cielom riesit najzavaZnejSie problémy sicasnosti bola v roku 2015 ¢lenskymi Statmi Organizacie
Spojenych narodov prijata Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj. V zmysle navrhu narodnych priorit
implementacie Agendy 2030 schvélenych vlddou SR*® tato agenda obsahuje 17 cielov udrzatelného
rozvoja. Spomedzi nich je na Ucely protikorupénej politiky osobitne délezity 16. ciel, t. j. spravodlivost
asilné institucie. Ide najma o: zlepsenie vymozitelnosti prdva; transparentny, profesiondlny

32 Uznesenie vlady SR ¢. 517 z 10. 8. 2011.
33 Uznesenie vlady SR ¢. 517 z 10. 8. 2011.

34 Uznesenie vlady SR ¢. 403 z 8. 7. 2015.

35 Uznesenie vlady ¢. 273/2018 z 13. 6. 2018.
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a efektivny vykon verejnej moci; zabezpecenie ucinného systému kontroly verejnej moci; posilnenie
mechanizmov a metdd odhalovania a potierania korupcie; posilnenie transparentnosti a nezavislosti
kontrolnych institucii; ako aj efektivna identifikacia hrozieb pre pravny stat a demokraciu.

Na podporu rozvoja obcianske]j spolocnosti a zlepSenie aktivnej Ucasti verejnosti na sprdve verejnych
veci pdsobi v ramci Ministerstva vnutra SR Urad splnomocnenca viddy SR pre rozvoj obéianskej
spolocnosti. Posilnenie principov otvoreného vlddnutia v zmysle podpory aktivneho spristupriovania
otvorenych dat, podpora participativnej tvorby verejnych politik, zvySenie transparentnosti justicie
a prokuratury su sucastou cielov schvaleného Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie
v Slovenskej republike na roky 2017-2019%. Zaélenenim principov otvoreného vladnutia do
Programového vyhlasenia vlady na roky 2016-2020 vlada deklarovala spolo¢nt vélu institucionalizovat
a zintenzivnit boj proti korupcii. Prostrednictvom presadzovania tychto principov sa rozsiruje priestor
pre participaciu verejnosti na tvorbe verejnych politik a verejnu kontrolu a zuzuje sa priestor pre
korupciu vo verejnom sektore.

5.1 Zakladné faktory s vplyvom na realizaciu protikorupcnej politiky

Tato Cast sa sustreduje na zakladné faktory, ktoré mézu pomdct alebo ohrozit Uspes$nost realizacie
protikorupcnej politiky. Su vSeobecnym orientacnym podkladom pre rezortné orgdny na vypracovanie
podrobnych analyz silnych a slabych stranok, prilezitosti a moznych ohrozeni (SWOT) realizacie
protikorupénej politiky.

(1) Aktualne faktory, ktoré maju priaznivy vplyv na realizaciu protikorupcnej politiky

Dalej uvedené faktory su suéastou ui existujuceho zdkladného rdmca priaznivého pre realizaciu
protikorupénej politiky, ktory obsahuje vyuZitelny silny aktivizaény protikorupény potencial na
dosiahnutie cielov protikorupcénej politiky.

a) Existuje politicka vbla bojovat proti korupcii a zniZovat ju.

b) Existuju formalne Struktdry na boj proti korupcii v oblasti odhalovania trestnej cinnosti a
vyvodzovania trestnopravnej zodpovednosti (Narodna krimindlna agentura PPZ, Urad
$pecidlnej prokuratiry GP SR a Specializovany trestny sud)..

c) Na Urade vlddy SR je vytvoreny samostatny Utvar pre prevenciu korupcie (odbor prevencie
korupcie).

d) Vldda podnikd konkrétne kroky v oblasti modernizacie verejnej spravy, ktoré pomozu zlepsit
protikorupéné prostredie a zlepsit ¢estny vykon verejnej moci.

e) Podpora vypracovania a vykondvania protikorupcnych programov zohladnujucich specifika
jednotlivych oblasti.

f) Zavedenie etickych kédexov vo verejnej sprave.

g) Zintenziviiuje sa spolupraca s medzinarodnymi organizaciami pri vymene skisenosti a dobrej
praxe v oblasti boja proti korupcii a protikorupénej prevencie.

h) V ustrednych organoch statnej spravy sa zavadza certifikacia podla normy ISO 37001:2016
(systém protikorupcného riadenia).

(2) Aktualne faktory, ktoré maju nepriaznivy vplyv na realizaciu protikorupcnej politiky

Tieto faktory su stcastou aktudlneho stavu, ktory je nepriaznivy pre realizaciu protikorupénej politiky.
V pripade pretrvavania ktoréhokolvek z tychto faktorov moze byt realizacia a Uspesnost tejto politiky

36 Uznesenie vlady SR ¢. 104/2017 z 1. 3. 2017.



oslabend. Na zmenu tohto stavu je potrebné prijat zodpovedajlice opatrenia. Rychlost a kvalita tejto
zmeny vsak zavisi najma, ale nielen, od intenzity politickej véle naprie¢ celym politickym spektrom.

a)

b)

e)
f)

g)
h)

Rezervy v koordinacii najma udstrednych organov verejnej spravy v ramci protikorupcného
usilia a aktivit v prislusnych rezortnych organoch a medzi nimi (v rezortoch nie su osoby
s kompetenciami protikorupcénych koordinatorov).

Rezervy v uplatfiovani protikorupénych ustanoveni prdvnych predpisov v praxi (Siroka
moznost vykladu ustanoveni predpisov na zaklade vlastnej Gvahy).

Nizky odradzajuci ucinok postihov za odhalent korupciu.

Formalizmus pri podpore verejnej integrity a uplatfiovani etickych pravidiel a moralnych
zasad.

Pretrvavajuci formalizmus organov verejnej spravy iniciativne prijimat a vykondvat ucinné
a efektivne protikorupéné opatrenia.

Existencia potencidlnych korupénych rizik v sdvislosti s menovanim do riadiacich pozicii
v organoch verejnej spravy.

Nizke finanéné ohodnotenie zamestnancov vyddvajucich rozhodnutia, povolenia a sankcie.
Formalisticky pristup k prijimaniu a vykondvaniu niektorych protikorupénych opatreni
(uspokojenie sa s vypracovanim a prijatim predpisu).

Rezervy v systéme odhalovania a identifikacie korupcénych rizik. V sic¢asnosti sa neuplatiuje
efektivny pristup k riadeniu korupénych rizik.

(3) Aktualne faktory, ktoré su prileZitostami podporujiucimi realizaciu protikorupénej politiky

Vyuzitie tychto faktorov modZze prispiet k minimalizacii a odstrdneniu nepriaznivych faktorov
a Uspesnému uskutocnovaniu protikorupcnej politiky.

a)
b)

c)
d)

e)
f)

g)
h)

Existuje spolocenska vola podporujuca boj proti korupcii.

Zapdjanie mimovladnych organizacii a verejnosti do protikorupcnych aktivit.

ZlepsSovanie kvalitnej investigativnej Zurnalistiky pri odhalovani korupcie.

Siroké moznosti vyuzivat média a IT technoldgie na rychlu vymenu informacii o korupcii a boji
proti nej na vnutrostatnej i medzindrodnej urovni, ako aj na zvySovanie protikorupcného
povedomia.

Vnuatrostatna a medzindrodnad partnerska spolupraca, vymena skusenosti a dobrej praxe
v oblasti protikorup¢nej prevencie a boja proti korupcii.

Ustretovost medzindrodnych organizacii pri spolupraci voblasti zdokonalovania
protikorupénej prevencie a boja proti korupcii.

Zavedenie IT do riadenia korup€nych rizik a na oznamovanie korupcie.

Vytvorenie podmienok na zriadenie osobitného organu na efektivnu ochranu oznamovatelov
a na zriadenie narodného referencného centra protikorupéného manazérstva.

(4) Aktualne faktory z okolitého prostredia, ktoré ohrozuju realizaciu protikorupcnej politiky

Tieto faktory su zaroven vyznamnymi korupénymi rizikami. Mohli by zabranit dosiahnutiu
protikorupénych cielov a Uspesnému vykondvaniu protikorupcnej politiky. Na ich zmiernenie
a eliminaciu je preto potrebné sustredné a konstruktivne Usilie zaloZzené na celospolocenskom
pristupe a behaviouralnych poznatkoch. Na tento ucel by sa mali prijat osobitné opatrenia, pricom je
nevyhnutné posilfiovat spolupracu a sucinnost nielen v ramci celého verejného sektora, ale aj jeho
spolupracu s verejnostou. Angazovanost verejnosti a jednotlivcov pri zmene vzorcov spravania sa je
na zmiernenie a odstranenie ohrozenia spdsobeného tymito faktormi dolezita.
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a) Vo verejnosti je vysokd miera tolerancie drobnej korupcie, a to nielen administrativnej, vo
verejnom sektore.

b) Nizka ochota verejnosti, vratane podnikatelov, oznamovat korupciu na vsetkych Urovniach
verejného sektora z dévodu neistoty spésobenej obavou z odvetnych krokov.

c) Neexistencia jasnych pravidiel pre lobing, dary, efektivnost systému kontroly majetkovych
priznani, ovplyviiovanie verejnej politiky a legislativneho procesu.

d) Moznost Ucasti vzajomne prepojenych spolo¢nosti vo verejnom obstaravani.

e) Zdokonalovanie korupénych schém vo verejnom sektore.

f) Formalizmus pri podpore, rozvijani a zdokonalovani kultury integrity vo verejnom sektore.

g) Nejasné vymedzenie pojmov korupcia, klientelizmus, verejny zaujem v prdvnom poriadku SR,
ktoré umozriuje zneuzit Siroké uplatnenie vykladu na zaklade vlastnej Gvahy.

h) Uprednostriovanie protikorupcnej represie pred zdokonalovanim systému protikorupcnej
prevencie.

6. Priority a ciele protikorupcnej politiky

Tato protikorupéna politika SR na obdobie rokov 2019 aZ 2023 stanovuje viziu prispiet
prostrednictvom konzistentného uskutocnovania protikorupénych aktivit na vsetkych drovniach
verejnej moci k vyraznejdiemu inkluzivnemu hospoddrskemu rastu®’, posilneniu bezpeénosti a pravnej
istoty, zvySeniu Zivotnej Urovne, sebavedomia a kvality Zivota obyvatelov Slovenskej republiky. Je to
otvoreny dokument, ktory by sa mal v zdujme zvySovania ucinnosti protikorupéného zdpasu neustale
aktualizovat so zretefom na identifikované korupcéné rizika.

Hlavny ciel protikorupcnej politiky je zmensit a odstranit priestor a prileZitosti pre korupciu vo
vietkych oblastiach verejnej moci, hospodarstva aspoloénosti a zvysit déveru verejnosti
k zamestnancom verejného sektora a organom verejnej moci.

Priorita 1: Presadzovat a chranit verejny zaujem prostrednictvom zmen3ovania priestoru
a prilezitosti pre korupciu.

Ciele:

1. Vytvorit prostredie, v ktorom sa zdo6raznuje ochrana verejného zaujmu a odmieta korupéné
konanie.
2. Zvysit dboveru obcanov v organy verejného sektora a presadzovat kultiru integrity vo
verejnom sektore a ¢estného a déveryhodného vykonu verejnej moci.
3. Identifikovat a odstraniovat korupcné rizikd vratane odhalovania korupénych schém a zlepsit
povedomie o korupcnych rizikach.
4. ZvySovanim povedomia o korupcii aktivizovat protikorupéné sprévanie a konanie
zamestnancov.
5. Zlepsit podmienky na nahlasovanie podozreni z korupcie, ktoré nevyvolava obavy z odvetnych
opatreni.
6. Zvysit povedomie verejnosti o moznostiach ochrany oznamovatelov protispolocenskej
¢innosti so zameranim na oznamovanie korupcie.
7. Zaviest a uplatriovat Uc¢inné pravidla na zamedzenie konfliktu zaujmov.

37 podla OECD je to hospodarsky rast, ktory vytvara prilezitost pre vietky segmenty obyvatelstva, a vynosy vyplyvajlce zo
zvysenej miery prosperity, a to v pefiaznom i nepefiaznom vyjadreni, sa rozdeluju spravodlivo v celej spoloc¢nosti. V rozpore
s inkluzivnym rastom je napr. situacia, ked hospodarstvo rastie, ale obyvatelstvo to nepocituje na zvyseni svojej Zivotnej
urovne. (http://www.oecd.org/inclusive-growth/)
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8. Posilnit schopnost prislusnych organov Ucinne zasiahnut proti legalizacii prijmov z nekalej
¢innosti.

9. Posilnit schopnost prislusnych organov zaistovat vynosy z trestnej ¢innosti vratane korupcie.

10.Zlepsit schopnosti organov verejnej moci Uc€inne a efektivne bojovat proti korupcii
a predchadzat jej.

11.Zmensit a odstranit korupéné rizika v oblasti poskytovania dotécii, vyuZivania prostriedkov
z fondov EU a v oblasti verejného obstaravania.

12.Désledne uplatriovat vyvoditelnd zodpovednost za korupciu a oslabovanie protikorupénej
prevencie.

13.Zmensit v organoch verejnej moci moznost rozhodovat na zéklade vlastnej Gvahy a eliminovat
zistené moznosti rozhodovat na zéklade svojvole.

14. Trvalo vytvarat podmienky na zabranenie zneuzZitiu moci, vplyvu a postavenia, klientelizmu,
rodinkdrstvu a protekcionarstvu.

15. Prostrednictvom spravodlivého ohodnocovania Umerného zodpovednosti pracovnikov
znizovat korupéné rizika.

Ocakdvané dosiahnuté vysledky:

» Zlepsuje sa kvalita Zivota a Zivotnych podmienok obcanov Slovenskej republiky;

» verejnost zretelne vnima, ze zamestnanci organov verejnej moci dosledne dodrziavaju zasady

pravneho statu a etické normy;

preukazatelne sa zvySuje doveryhodnost stidov, prokuratiry a policie;

zamestnanci organov verejnej moci odmietaju akukolvek formu korupcie;

postihy za zistend korupciu su primerané, bezprostredné, uc¢inné a pésobia odradzajuico a

vynosy pochadzajuce z tohto protispolo¢enského konania su efektivne odoberané;

» v konani zamestnancov organov verejnej moci sa neprejavuju naznaky svojvole, zneuZivania
postavenia, prdvomoci ani vplyvu;

> organy verejnej moci vykonavaju hibkovt analyzu déveryhodnosti spolo¢nosti, s ktorymi
vstupuju do obchodnych vztahov;

> nahlasovanie podozreni z korupcie a nekalej ¢innosti nevyvolava obavy z odvetnych opatreni;

> organy verejnej moci a ich zamestnanci poskytuju lepsie a kvalitnejsie sluzby a zaroven su tito
zamestnanci lepSie ohodnoteni za vysoko kvalitnu pracu.

YV VY

Priorita 2: Zlepsit kvalitu legislativnheho a pravneho prostredia.®
Ciele:

1. Zlepsit transparentnost a predvidatelnost legislativneho procesu.®

2. Odstranit z ustanoveni pravnych ainych predpisov medzery aformulécie, ktoré vytvaraju
priestor pre vznik korupénych rizik.

3. Zvysit transparentnost a efektivnost sidov a organov presadzovania prava ako zdkladu
pravnej istoty.

4. Zabranit ovladnutiu legislativneho procesu (,ukoristeniu legislativy”) Gzkymi zaujmovymi
skupinami, ktoré presadzuju svoje vlastné zaujmy na Ukor verejného zaujmu*.

5. Zaviest efektivny pravny ramec pre regulaciu lobingu.

38 Ppozri napr. hodnotiacu spravu GRECO (druhé kolo) o Slovenskej republike, Strasburg, marec 2004.
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document!d=09000016806ca400

39 pozri: Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Navrhy na boj proti korupcii v EU: zohladnit
obavy podnikov a obtianskej spoloénosti“ (U. v. EU, C 13, 15.1.2016, s. 66).

40 pozri vymedzenie pojmu ,verejny zaujem* v tomto dokumente.
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. Zefektivnit systém majetkovych priznani a zaviest jasné pravidld pre poskytovanie darov.
. Presadzovat v aplikacnej praxi kritérium morélnej integrity ako jednu zo zakladnych

podmienok na vymenovanie do verejnych funkcii.

. Zefektivnit mechanizmus odnimania nelegalnych prijmov prostrednictvom zakona

o preukazovani povodu majetku.

Ocakdvané dosiahnuté vysledky:

>

Déveryhodnost slovenskej justicie a organov presadzovania prava sa vo vhimani verejnosti,
podnikatelov a investorov preukazatelne vyrazne zvysuje;

zavedenim protikorupcénej dolozky do legislativneho procesu sa skvalitfiuju pravne normy;
ustanovenia prdvnych ainych predpisov poskytuju vacsiu pravnu istotu, kedZe neobsahuju
moznost rdézneho vykladu;

transparentnost procesu tvorby a prijimania pravnych predpisov sa prostrednictvom
zavedenia mechanizmov umoznujucich vysledovanie legislativnej a lobistickej stopy zvysila;
je moziné lahko odhalit avcas eliminovat ukoristenie legislativneho procesu Uzkymi
zaujmovymi skupinami konajucimi na ukor verejného zaujmu;

do procesu tvorby navrhov a schvalovania zakonov nezasahuju v rozpore s verejnym zaujmom
Uzke zaujmové skupiny;

sudy svojimi rozhodnutiami preukazatelne prispievaju k u¢innému odrddzaniu od pachania
korupcie.

Priorita 3: Zlepsit podmienky na podnikanie.

Ciele:

1. Zmensit nepriaznivy vplyv korupcénych rizik na podnikanie a investovanie vo vsetkych

sektoroch hospodarstva.

2. Posilnit déveryhodnost, transparentnost a predvidatelnost v pravnych a hospodarskych

vztahoch so statom.

3. Odstranit z regulaénych ainych predpisov, vratane predpisov o verejnom obstaravani,

ustanovenia, ktoré vyvaraju priestor a podmienky pre korupciu.

Ocakdvané dosiahnuté vysledky:

>

YV V VY

Stat a podnikatelské subjekty maju spoloény zdujem dlhodobo zniZovat prileZitosti pre
korupciu;

podnikatelské prostredie v SR je spravodlivejSie a podnecuje transparentné investovanie;
spoloc¢nosti a podnikatelia sutazia bez obav z narusenia rovnosti podmienok;

regulacia podnikania a prislusné predpisy su jasné atransparentné a podstatne zmensSuju
priestor a prileZitosti pre korupciu;

zavedenim protikorupéného dodatku do zmludv sa predchadza korupénému konaniu;
podnikatelia vnimaju, Ze zamestnanci orgdnov verejnej moci pri interakcii s fyzickymi
a pravnickymi osobami odmietaju akukolvek formu korupcie;

zamestnanci orgdnov verejnej moci vytvaraju podmienky na zniZzovanie administrativnej
zataze podnikatelov;

zamestnanci organov verejnej moci konaju v styku s podnikatelskymi subjektmi efektivne,
transparentne, korektne a nezapricinuju prietahy;

Stdtne organy podporuju podnikatelské subjekty v prijimani ich vlastnych opatreni na
zuzovanie priestoru na korupciu v obchodnych vztahoch so statom.

13



7. Protikorupcna prevencia

Protikorupéna prevencia je jednoduchsia a menej nakladna nez samotné odhalovanie, vySetrovanie
a stihanie korupcie a vykonavanie naprav. Musi viak byt efektivna a G¢inna.

Plati zakladny vzorec, Ze pravdepodobnost korupéného sprdvania je tym vyssia, &im vyssi je zisk
z korupcnej transakcie a zdroven c¢im niZsie je riziko odhalenia korupcie. Okrem toho sa
pravdepodobnost korupéného spravania znizuje v€asnou identifikaciou a eliminaciou korupénych
rizik.

Hlavny ciel protikorupénej prevencie je preto zmensovat priestor pre korupciu a odstrariovat
priciny jej vzniku, a to nielen vytvaranim ¢i zlepsovanim formalnych aj neformalnych pravidiel
a zasad, ale predovsetkym ich dodrziavanim a déslednym uplatfiovanim vo vsetkych oblastiach a na
vSetkych drovniach verejnej moci.

V rezortnych organoch by sa malo vytvarat a posilfiovat povedomie o etickych zdsadédch
a principoch. Nestaci vsak len formalne prijat zakon, eticky kddex, vnutorné normativne ainé
predpisy, resp. riadiace akty alebo protikorupéné dokumenty a opatrenia ¢i Statisticky sumarizovat
pocet Skoleni a ich U¢astnikov. Uprednostfiovanie formalistického pristupu sa poklada za korupéné
riziko. Naopak, doraz treba klast na skutocné, praktické uplatfiovanie a vyhodnocovanie Ucinnosti
protikorupéného usilia a zabranenie chybam aplikacnej praxi.

Nevyhnutnou podmienkou protikorupénej prevencie je klast déraz na redlne protikorupéné
spravanie a konanie najma veducich zamestnancov a Statutarnych zdstupcov. V kazdom rezortnom
orgdne by sa mala uplatiovat vyvoditelnd zodpovednost zavytvorenie a udrZiavanie
protikorupéného prostredia a za:

- znizenie pravdepodobnosti alebo moZnosti vzniku korupcie;

- prehlbovanie kultury integrity a protikorupéného povedomia v rezortnom organe;

- odhalovanie a odstranovanie pricin, prilezitosti a podmienok priaznivych pre vznik a existenciu
korupcie v Utvaroch rezortného organu;

- riadenie korup¢nych rizik zalozené na identifikovanych objektivnych faktoch, ktoré budu tvorit
dékazny zdklad tohto procesu;

- odradzanie od pachania trestnych ¢inov korupcie; Ucinnost je vtomto pripade zavisld od
dosledného presadzovania prava, najma vsak od konania prisludnikov policie, prokuratorov
a sudcov;

- ochranu oznamovatelov korupcie, poruseni pravnych a inych predpisov, ako aj inych nekalych
praktik na pracovisku.

Doraz sa kladie na Uzku spolupracu medzi vsetkymi zainteresovanymi stranami a celkovu koordindciu
protikorupénych ¢innosti interne v ramci jednotlivych orgdnov verejnej spravy a externe medzi nimi.

Protikorupcény zdvizok verejnych Cinitefov a preukdzatelné cielavedomé Usilie na vsetkych
urovniach verejnej moci je nevyhnutnou podmienkou nielen na zmensenie a odstranenie korupcie,
ale aj jej vnimanie v spoloc¢nosti.

Protikorupéné usilie viak nestaéi sustredit len na najvyssi stuperi verejnej moci. Vnimanie korupcie
v spoloc¢nosti je Casto ovplyvnené prejavmi korupcného sprdvania a konania v beznom kontakte
obcana ¢i podnikatela s Uradnikmi/zamestnancami verejnej spravy ¢i verejnymi Cinitelmi na niZsej
neZ najvyssej urovni verejnej moci.

Mal by sa zaviest systém hodnotenia kvality prijatych protikorupénych riadiacich mechanizmov,
pricom poziadavky protikorupéného riadenia podla normy ISO 37001:2016 by sa mali stat zakladom
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pre protikorupéné riadenie vo verejnom sektore. Protikorupéné riadenie by pritom nemalo byt

sprevadzané nadmernou administrativnhou zatazou.

V jednotlivych organoch by sa mali zmapovat doterajsie preventivne opatrenia a metddy tykajice
sa protikorupénej prevencie a boja proti korupcii a vypracovat navrhy na opravu, prispdsobenie

alebo zrusenie neucinnych protikorupcnych opatreni a pripadne vypracovanie novych.

7.1 Zasady protikorupcnej prevencie

Uspesnost prevencie korupcie je mozné dosiahnut len spojenim usilia verejnej moci, celého verejného
sektora a obcanov, ako aj trvalym zmensovanim priestoru a prilezitosti pre korupciu, vytvaranim takej
atmosféry v spolocnosti, ktorda nie je tolerantnd ku korupcii a korupénému spravaniu, a zvySenim
povedomia o podstate, pricindch a nasledkoch korupcie. Nevyhnutnou podmienkou je pritom lepsia
vymozitelnost a Uc¢inna vynutitelnost prava. Rovnako je podmienkou dosledné dodrziavanie pravnych
ainych predpisov, zasad etického spravania, ako aj otvorenost, nestrannost atransparentnost

procesov a postupov. Samozrejmostou ma byt vyvoditelna zodpovednost.

Protikorupénd prevencia a vykonavanie tejto protikorupcnej politiky sa riadi tymito vSeobecnymi

zasadami:

1. Zasada pravneho statu (,,rule of law*):
a) désledne sa dodrZiavaju principy a kritérid*! pravneho $tatu;

b) je zarucena pravna istota subjektov prava, vratane pravnej istoty a zodpovednosti

oznamovatela korupcie;

c) je zarudena rovnost pred zdkonom a prava vsetkych os6b na napravu a spravodlivé

uplatfiovanie prava;
d) neexistuje beztrestnost pachatelov korupcie;

e) existuji mechanizmy na zabranenie svojvoli pri rozhodovani organov verejnej moci;

f) désledne sa dodrZiava procesnd a pravna transparentnost;
g) dosledne sa dodrZiava zasada pravnej zodpovednosti;

h) osoby, ktoré dodrziavaju zakony, nesmu byt v diskriminovanom postaveni oproti

osobam, ktoré konaju a spravaju sa korupcne.
2. Zasada nulovej tolerancie korupcie:

a) akakolvek korupcia je zI4, bez ohladu na ziskanu vyhodu alebo prospech;

b) sankcie sa uplatniuju bez rozdielu na vsetky pripady a formy korupcie;

c) opodstatnenému prisnejSiemu trestu za spachanu korupciu nie je mozné vyhnut sa
ani prostrednictvom zneuzZitia institutu ucinnej lUtosti a bez dodatocnej sankcnej

pokuty;

d) sankcie za spachanu korupciu su désledné a obsahuju pInd nahradu Skody zvysenu

o sankcnu pokutu;

e) nedochadza k zlahcovaniu alebo prehliadaniu akejkolvek korupcie, korupéného

konania alebo spravania;

f) akykolvek priestor na beztrestnost pachania korupcie sa musi zmensit a odstranit;
g) uos6b nahlasujiucich korupciu sa nesmie upeviiovat alebo wvytvarat pocit viny

a u pachatelov drobnej korupcie pocit kolektivnej neviny;

a1 Pozri: Zoznam kritérii prdvneho Stdtu, CDL-AD(2016)007, Ustavny
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/42829548/CDL-

sud SR;

AD%282016%29007+Zoznam-+kriterii+pravneho+statu+%285J%29.pdf/dd9a0faa-6028-4646-9a2d-a81bf582014¢
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h)

oznamenie korupcie sa pokladd za prejav Cestnosti aintegrity oznamovatela, a
ochranu verejného zaujmu.

3. Zasada vyvoditelnej zodpovednosti:
Kazdy zamestnanec verejnej spravy Ci verejny Cinitel je v rdmci svojej posobnosti:

a)
b)

c)

d)

osobne zodpovedny za vykondvanie prijatej protikorupénej politiky a stratégie, ako aj
ucinné vykonanie protikorupcnych opatreni, ktoré z nich vyplyvaju;

osobne zodpovedny asankcionovatelny za vytvaranie priestoru, prileZitosti
a podmienok pre korupciu;

osobne zodpovedny a sankcionovatelny za poruSenie prijatych formdalnych
i neformalnych protikorupcnych pravidiel a za zavinené zlyhania pri vykone verejnej
moci v suvislosti s prevenciou korupcie a boja proti korupcii;

osobne a hmotne zodpovedny a sankcionovatelny za rozhodnutie a/alebo konanie,
v dosledku ktorého sa spochybni alebo narusi déveryhodnost organu verejnej moci
alebo poskodi verejny zaujem.

4. Zasada transparentnosti:

a)
b)

c)

ulahduje sa priehladnost ¢innosti a rozhodovacich procesov v organoch verejnej
spravy v sulade s pravnymi predpismi;

poskytuju sa informdcie obclianskej spolo¢nosti o prijimani a vykonavani rozhodnuti,
ako aj umoziuje sa pristup ob¢anov k informaciam v sulade so zdkonom;

v transakcidch, v ktorych sa pouzivaju prostriedky zverejnych zdrojov, sa
uprednostriuje transparentnost a verejny zaujem pred obchodnymi zaujmami.

5. Zasada integrity a Cestného a doveryhodného vykonu verejnej moci:

a)

podporuje a posilfiuje sa kultura integrity a Cestného a doéveryhodného vykonu
verejnej moci, to znamend, Ze konanie, spravanie sa arozhodovanie verejnych
Cinitelov musi byt doveryhodné a vsulade so vseobecne uznavanymi etickymi
normami a mordlnymi zdsadami;

Cestny a déveryhodny vykon verejnej moci sa preukazuje vo vsetkych oblastiach
a prejavoch konania verejnych Cinitefov a zamestnancov;

pri rozhodovani na zaklade vlastnej dvahy nesmie byt spochybnena integrita ani
doéveryhodnost organu, v mene ktorého sa vydava rozhodnutie;

verejni Cinitelia dosledne presadzuju prijaté protikorupéné opatrenia, ktorymi sa zniZzi
riziko vzniku korupcie v ich organizacii;

integrita je nevyhnutna podmienka na vymenovanie do akejkolvek funkcie v organoch
verejnej moci, ako aj v organoch rezortu.

6. Zasada zvySovania protikorupéného povedomia:

a)
b)

c)

vyuZivaju sa interaktivne postupy na zlepSovanie schopnosti vnimat a pochopit
suvislosti korupcie, jej priciny, prejavy, sposoby a nasledky;

rozvijaju sa spoOsobilosti, zru¢nosti, motivacia a postoje potrebné na aktivizaciu
protikorupéného sprdvania a konania;

podporuju sa verejné diskusie vo verejnom a sikromnom sektore o korupcii, rieSenie
etickych dilem, zvy3Suje sa citlivost na korupciu a podnecuje sa zapajanie jednotlivcov
do prevencie a odhalovania korupcie.

7. Zasada spoluprace:

a)

b)

vSetky organizdcie verejného sektora spolupracuju pri vSestrannej podpore
a zdokonalovani protikorupcénej prevencie a boja proti korupcii;

uskutocnuje sa spolupraca avymena skusenosti z dobrej praxe so zahrani¢nymi
partnermi a medzinarodnymi organizaciami.
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8. Zasada dokazného zakladu:

a) kaZdy rezortny organ ma zavedeny systém riadenia korupcnych rizik zaloZzeny na
faktoch;

b) stanovené ukazovatele o dosiahnutych vysledkoch a ucinnosti musia byt meratelné,
ato nielen po stranke kvantitativnej, ale aj kvalitativnej, aby bolo mozné udaje
z merani pouzit ako dokazny zaklad;

c) vyhodnotenie vykondvania kazdého protikorupcného opatrenia musi by overitelné na
zaklade objektivnych faktov a dékazov o jeho ucinnosti;

d) vyhodnotenie Uspesnosti, dosiahnutych vysledkov a ucinkov musi by overitelné
a preukazatelné, pricom sa berie do uvahy nielen kvantitativne hladisko, napr.
Statistické data a udaje, ale aj kvalitativne, napr. ¢i dosSlo k zmene spravania
v prospech zniZovania korupcie.

7.2 Prehlbovanie kultury integrity

Korupcia ma vidy svojho konkrétneho hybatela, ktorému chyba integrita. Kultdra integrity sa
vytvara v priebehu ¢asu prostrednictvom beZného spravania a konania vsetkych zamestnancov
rezortu a kazdodennej praxe vratane interakcie Uradnikov s verejnostou. Na vytvorenie kultury
integrity vSak nestaci uskutocnit niekolko Skoleni ¢i prednasok alebo vypracovat a preditat si eticky
kodex alebo kddex spravania aich dodrziavanie zaloZit len na hrozbe sankcii. Na zmenu kultary
organizacie je nevyhnutné pochopit vztah integrity a protikorupéného spravania a ako sa kultura
integrity vytvdra a zdokonaluje.*?

Spdésoby a ndstroje, ktoré pomahaju organizacii stat sa ,uciacou sa organizaciou” a pochopit
i vytvarat jej kulturu integrity, by mali byt zaloZené nielen na preskimani sucasného stavu
v organizdcii, ale aj na vyuZiti osvedCenych postupov, dobrej praxe a skusenosti domdcich
a zahrani¢nych organizacii v oblasti prevencie korupcie aboja proti korupcii. Vramci toho je
potrebné zistit, aké postoje, motivy, priciny, druhy konania alebo sprdvania nar(saju alebo oslabuju
kultdru integrity Ci Cestny a doveryhodny vykon verejnej moci. Po ndjdeni odpovedi na tieto otazky
sa navrhne a prijme program na vytvaranie a posilnenie kultury integrity v rezortnom organe.

Ucinnost protikorupénej prevencie v rezortnych organoch zavisi od integrity a protikorupéného
odhodlania vsetkych zamestnancov tychto organov, ale najma veducich pracovnikov (,,tén zhora")
v tychto organoch. Na posilnenie protikorupénej prevencie by sa mali v rezortnych organoch zaviest
a vykondvat odporuéania OECD o verejnej integrite*® z roku 2017.

Je potrebné vypracovat koncept udrzatelného rozvoja kvality a déveryhodnosti Statnej a verejne;j
sluzby s osobitnym zretelom na posilfiovanie profesiondlneho verejného sektora zaloZeného na
vynikajucich osobnostnych vlastnostiach zamestnancov a ich prinosoch pri zniZovani a eliminacie
korupcie. V stvislosti s tym je vhodné primerane upravit systém odmeriovania zamestnancov®,
ktori su vystaveni korupénym rizikdm pri vykone verejnej moci, a zaroven nastavit systém
vyvodzovania osobnej zodpovednosti za zavinené zlyhania pri vykone verejnej moci v suvislosti
s prevenciou korupcie a boja proti korupcii.

42 Na tento Ucel sa vyuZivaju napr. interaktivne cvicenia, ktoré zahffiaju aj rieSenie etickych dilem.

43 http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity/;
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024_recommendationsvk-web.PDF

44 Uznesenim vlady SR €. 548/2015 zo 7.10.2015 v bode B.3 bola uloZend uloha plnit strategické opatrenia Stratégie riadenia
[udskych zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015-2020 v zmysle prilohy €. 1.
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7.3 Riadenie korupcnych rizik

Riadenie korupcnych rizik sa ako objektivny nastroj zakladd na dékaznosti (faktoch) a je
neoddelitelnou suéastou protikorupéného systému, ktory zahffia ¢innosti od Grovne uradnika
prichadzajuceho do styku s ob¢anom az po najvyssich predstavitelov verejnej moci.

Ciel’ je umoznit prislusnému organu dosiahnut kontrolu nad korupénymi rizikami a zvysit ucinnost
predchadzania korupcii.

Kazdy rezortny organ so zretelom na svoje Specifika identifikuje v rdmci riadenia korupcnych rizik
oblasti, pozicie, ¢innosti, procesy a postupy v rezortnom organe, ktoré su z hladiska korupcie rizikové,
resp. vystavené riziku. Je to sucast vytvarania dokazného podkladu na vypracovanie a vykondavanie
ucinnych opatreni na zmensenie a odstranenie tychto rizik v rezorthom organe a jeho utvaroch.
U¢elom je posilfiovat funkénost kontrolnych a riadiacich mechanizmov so zretefom na prevenciu
korupcie tak, aby sa kvalitne upravil kontrolny ariadiaci systém, ktory zabrdni neziaducemu
zasahovaniu do priebehu a vysledku rozhodovania.

Vysledky zistovania, identifikacie, analyzy, postudenia a vyhodnotenia korupénych rizik sltzia ako
dékazny zdklad na vytvorenie efektivnych a redlnych protikorupénych programov jednotlivych
rezortnych orgadnov a vypracovanie ucinnych protikorupénych opatreni. V zaujme konzistentnosti je
vhodné riadenie korupcnych rizik opierat o metodické usmernenie, ktoré poskytne OPK, pricom ho
v pripade novych zisteni a poznatkov bude priebeZne aktualizovat.

Vsetky prvky riadenia korupcnych rizik sa vSak musia brat do Uvahy v ich vzdjomnej previazanosti
a ako sudast systému protikorupéného riadenia (,protikorupéného manazérstva“) a protikorupénej
prevencie.

7.4 Preskimanie pravnych predpisov

V existujucich pravnych predpisoch by sa mali zistit a upravit vsetky ustanovenia, ktoré svojou
formuldciou vytvdraju priestor pre korupciu. VVybrané existujlce i pripravované pravne predpisy sa
analyzuju z hladiska korupénych rizik. V rdmci toho by sa mali ziskat dékazné informacie o tom,
¢i aplikaénd prax obsahuje alebo by mohla obsahovat v sebe korupéné rizika.

Posudenie pravnych predpisov z hladiska korupénych rizik vykonava prislusny orgdn v kontexte
uvedenych protikorupénych zasad, pricom vonkajsi pohlad akademickej obce a nezavislych
odbornikov je vitany.

Uc¢elom posudenia vybranych pravnych predpisov je najma:

- identifikovat a vyhodnotit korupc¢né rizika vyplyvajice z ustanoveni a znenia prislusnych
pravnych predpisov, ktoré doteraz neboli analyzované z hladiska vytvarania priestoru pre
korupciu;

- odhalit neZiaduce nasledky existujucich a/alebo pripravovanych ustanoveni pravnych
predpisov s osobitnym zameranim na medzery v ustanoveniach vytvarajlce priestor pre
korupciu, ale aj pre ukladanie takych sankcii, ktoré nie su bezprostredné a znizuju ucinok
odradzajuci od korupcie;

- identifikovat v pravnych predpisoch, ktoré priamo suvisia s trestnym stihanim korupénych
trestnych ¢inov, ustanovenia, ktoré je potrebné zmenit v zaujme zefektivnenia boja proti
korupcii (tu je vhodna ucast zastupcu Uradu $pecidlnej prokuratiry GP SR);

- vypracovat navrhy na zmeny prislusnych pravnych predpisov s ciefom odstranit existujice
korup¢né rizika a vylucit vznik potencidlnych rizik, zamedzit vzniku novych rizik a eliminovat
prilezZitosti a priestor na spachanie korupcie.
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V sulade s programovym vyhldsenim vlady SR na roky 2016-2020 je v zaujme zuZovania priestoru pre
korupciu potrebné zaviest protikorupénd dolozku pri navrhoch zakonov. V ramci tejto dolozky sa
budu posudzovat navrhy zdkonov z hladiska toho, ¢i navrh zakona rozsiruje alebo zuzuje priestor pre
korupciu.

8. Instituciondlne zabezpecenie vykonavania protikorupcnej politiky

Pokial ide o plnenie uloh v oblasti boja proti korupcii a protikorupnej prevencie, ten je v kompetencii
viacerych Ustrednych orgdnov statnej spravy Slovenskej republiky.

V zdujme zvySenia uc¢innosti a koherentnosti zapasu s korupciou by sa malo postupovat na vertikalnej
i horizontdlnej Urovni verejnej moci koordinovane a prostrednictvom intenzivnej vymeny informacii
maximalizovat dosah osvedc¢enych postupov, odbornych znalosti, ako aj vyuzitie pravomoci
a nastrojov na presadzovanie protikorupénych opatreni. Potreba mat koherentny a Uc¢inny systém
¢estného a doveryhodného vykonu verejnej moci, ako aj jeho riadenie, ma byt vecou, za ktoru je
zodpovednd nielen vidda, ale aj vSetky organizdcie a orgdany vo verejnom sektore.

Exekutivnu a represivnu cinnost v oblasti boja proti korupcii v SR zabezpeduje Policajny zbor SR.
V oblasti odhalovania a vySetrovania trestnych ¢inov korupcie ma Specifické postavenie Ndrodnd
krimindlna agentura Prezidia Policajného zboru SR. Odhalovanie korupcného spravania a konania
verejnych cinitelov a odhalovanie korupénych schém v sudvislosti s nakladanim s verejnymi
prostriedkami a finanénymi prostriedkami Eurdpskej Gnie ma vyznamny vplyv na déveru verejnosti
v riadnu éinnost orgdnov verejnej moci.

V tejto suvislosti je osobitne vyznamna UGloha Uradu 3pecidlnej prokuratiry GP SR ako organu
presadzovania prava, ktory ma pravomoc aktivne zasahovat do vysetrovania trestnych ¢inov korupcie.

Urad viddy SR je uznesenim vlady SR € 168 z 9. marca 2011* k navrhu na notifikdciu organu
na prevenciu korupcie podla ¢lanku 6 dohovoru Organizdcie Spojenych narodov proti korupcii
z 31. oktdbra 2003 notifikovany ako orgén na predchadzanie korupcii.* V stlade s tymto dohovorom
Urad vlady SR prostrednictvom OPK zabezpeduje koncepénd, metodicko-pravnu a riadiacu €innost
v oblasti prevencie korupcie.*” Tento Utvar je Ustrednym kontaktnym pracoviskom v oblasti prevencie
korupcie pre vietky organy a Urovne verejnej sprdvy a organizdcie v zriadovatelskej a zakladatelskej
posobnosti organov verejnej spravy. Urad vlady SR ma trvaly zdujem pokracovat v efektivnej
spoluprdci s predstavitelmi iniciativy Rule of Law v sulade s Akénym planom na posilnenie Slovenske;j
republiky ako pravneho statu.

KaZdy rezortny orgdn si nastavi systém svojho protikorupéného riadenia ¢o najefektivnejsie,
so zretelom na svoje osobitosti, ulah¢enie dosahovania stanovenych protikorupénych cielov a plnenie
priorit. Tento systém musi byt postaveny na dékaznom zdklade, ktorym je zistenie, identifikdacia,
posudenie a vyhodnotenie korupénych rizik, vratane rizik ohrozujucich cestny vykon verejnej moci,
verejnu integritu, integritu zamestnancov a integritu vietkych verejnych Cinitelov rezortu.

Za protikorupcny program rezortu Ci rezortného orgdnu a dosiahnuté vysledky zodpoveda jeho
Statutdrny predstavitel (dalej len ,Statutar”).

4> http://www.government.gov.sk/data/files/2242_8618.pdf
46 \/ mene Slovenskej republiky bol dohovor podpisany 9. 12. 2003. Narodna rada SR vyslovila s Dohovorom suhlas svojim
uznesenim ¢. 2145 z 15.3.2006 a prezident SR ho ratifikoval 25. 4. 2006. Ratifikacna listina bola uloZena 1. 6.2006
u generalneho tajomnika Organizdcie Spojenych narodov, depozitara Dohovoru. Dohovor nadobudol platnost 14. 12. 2005
v stlade s jeho ¢élankom 68 ods. 1 a pre SR nadobudol platnost 1. 7. 2006 v sulade s jeho ¢lankom 68 ods. 2.
47 Organizaény poriadok Uradu vlady SR z 30. 10. 2013 v zneni neskorsich dodatkov.

19



Statutar by mal vo véetkych Utvaroch takisto podporovat otvorenu kultiru, aby sa o korupcii, éestnom
vykone verejnej moci &i verejnej integrite, ale aj o omyloch, mohlo diskutovat slobodne a bez obdv
zamestnancov z akychkolvek odvetnych krokov. Potrebné je uréit jasné pravidla a postupy na
oznamovanie podozreni z korupcie, korupcného spravania a konania, ako aj porusovania pravnych
a inych predpisov ¢i Standardov ¢estného a doveryhodného vykonu verejnej moci.

Takisto je potrebné vierohodne zaistit v stlade so zakladnymi zasadami vnutrostatneho prava zakonnu
a praktickd ochranu pred akoukolvek formou odvetnych krokov a neopravneného zaobchddzania, ku
ktorému by mohlo dojst v dosledku oznamenia podozrenia z korupcie alebo nekalej ¢innosti podaného
v dobrej viere a na zaklade opravnenych dévodov. Znamena to, ze zamestnanec by mal mat istotu, ze
jeho ozndmenie o podozreni z korupcie, korupénom spravani alebo konani zostane doverné a nebude
proti nemu podniknuté odvetné opatrenie.

8.1 Ustredné organy

Rezortné ministerstva aostatné Ustredné organy Statnej sprdvy zohravaju klucovd rolu
v protikorupénej prevencii a boji proti korupcii. Kazdy rezortny orgdn si upravi systém svojho
protikorupéného riadenia, ktory mu umozni dosiahnut stanovené protikorupéné ciele a uplatriovat
opatrenia, ktoré tymto cielom zodpovedaji. Finanéné prostriedky musi pritom vynakladat
hospoddrne, efektivne, Ucinne, Gcelne a v sulade so zdakonom a etickymi normami.

Kazdy organ vo svojej posobnosti vypracuje a vykonava svoj rezortny protikorupény program. Rezorty
by mali pri vypracovavani svojich protikorupénych programov zohladriovat $pecifikd oblasti svojej
pbsobnosti a vztahov. Nemal by to teda byt izolovany dokument, ktory neberie ohlad na to, v akom
kontexte internych a externych vztahov sa protikorupéna politika uskutoénuje. Obsah rezortnych
protikorupénych programov ma byt v stlade s protikorupénou politikou. Zdkladom pri vypracovavani
protikorupéného programu su pritom udaje a informacie vyplyvajlce z riadenia korupcnych rizik.

8.2 Rada koordinatorov protikorupcnej prevencie

Na ucely podpory tejto protikorupénej politiky sa vytvori expertnd pracovna skupina — Rada
koordindtorov protikorupénej prevencie (dalej len ,Rada“). Jej ulohou je zarudit konzistentnost
uskutocriovania protikorupénej politiky vlady, vzdjomnd prepojenost a sudrinost rezortnych
protikorupénych politik, prevencie korupcie a boja proti korupcii v sulade s protikorupcnou politikou
vlady.

Rada by mala vytvarat platformu pre rezortnych protikorupénych koordinatorov, podporovat ¢innost
ministerstiev a ostatnych Ustrednych orgdnov Statnej spravy v oblasti protikorupénej prevencie a boja
proti korupcii, protikorupénych opatreni a protikorupénych pravnych a inych predpisov. Clenovia Rady
by mali spolupracovat pri vypracovavani narodného protikorupéného programu, zosuladovani
rezortnych protikorupénych programov, ako aj pri navrhovani a uplatiiovani rieSeni na odstrdnenie
systémovych zlyhani sivisiacich s korupciou.

Rada sa sklada z protikorupcénych koordinatorov jednotlivych ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy a zastupcov Generalnej prokuratury SR, Narodnej kriminalnej agentury PPZ,
Uradu splnomocnenca vlddy pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti, Sidnej rady SR a ZdruZenia miest
a obci Slovenska. Cinnost Rady organizaéne zabezpedi odbor prevencie korupcie.

Rada by okrem toho mala najma:

a) podielat sa na priprave koncepénych dokumentov vlady tykajucich sa prevencie korupcie;
b) vydavat odporucania na prijatie protikorupénych opatreni najma ministerstvam a ostatnym
Ustrednym organom Statnej spravy, ostatnym orgdnom Statnej spravy s celostatnou
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pbsobnostou. Nembze vsak pritom zasahovat do samostatného nezavislého vykonu
pdsobnosti alebo ¢innosti dotknutych organov;

c) vydavat v pripade potreby stanoviska k dokumentom v oblasti protikorupénej prevencie, boja
proti korupcii, protikorupénych opatreni vypracovanych a vydanych predovsetkym
ministerstvami a ostatnymi Ustrednymi orgdnmi stdtnej spravy, ako aj orgdnmi statnej spravy
s celostatnou pdsobnostou;

d) v pripade potreby iniciovat prostrednictvom prislusnych organov aktualizaciu a reviziu
dokumentov a opatreni v oblasti protikorupcnej prevencie a boja proti korupcii;

e) predkladat prostrednictvom prislusnych organov odévodnené podnety na zmeny a doplnenia
vybranych platnych pravnych predpisov so zretelom na zlepSenie protikorupénej prevencie
a boja proti korupcii.

Rada prijme svoj rokovaci poriadok vratane mechanizmu komunikdcie medzi jej clenmi.
8.3 Urad vlady — odbor prevencie korupcie

Odbor prevencie korupcie plni v oblasti protikorupénych aktivit koordinac¢ni a metodickd funkciu
horizontélne vo vztahu k orgdnom verejnej spravy. Zaroven dohliada na vykonavanie protikorupéne;j
agendy vlady SR a podiela sa na zabezpeleni vyuZivania medzindrodnych skusenosti z dobrej
protikorupcnej praxe. Pri posiliovani protikorupénej prevencie spolupracuje aj s organizaciami
podnikatelského sektora, obcianskou spolocnostou a mimovlddnymi organizaciami. Pripravuje
a podporuje implementovanie narodného protikorupéného programu SR zameraného na
protikorupént prevenciu, z ktorého by mali vychadzat jednotlivé rezortné protikorupéné programy.

Hlavné ulohy OPK v protikorupénej prevencii:

1. zmenSovat priestor pre korupciu, odhalovat a odstrariovat faktory, prileZitosti a podmienky
priaznivé pre korupciu a korupéné konanie a navrhovat prislusné opatrenia a usmernenia;

2. spolupracovat s prislusnymi odbornymi Utvarmi pri identifikovani, posudzovani
a vyhodnocovani korupcénych rizik anavrhovani ucinnych opatreni na ich oslabenie
a odstranenie;

3. posudzovat a navrhovat opatrenia na ucinné odradzanie fyzickych a pravnickych oséb od
pachania korupcie, korupéného spravania a vytvarania podmienok pre korupciu;

4. pomahat pri zabezpeceni tcinného a fungujiceho pravneho systému predchadzania korupcii;

5. wvytvorit primerany mechanizmus zavedenia, vykondvania a monitorovania protikorupcnej
prevencie, najma jej ucinnosti a efektivnosti;

6. zapajat organizicie verejného asukromného sektora, ako aj organizacie obcianskej
spoloc¢nosti, do protikorupénej prevencie;

7. posiliiovat a presadzovat kultiru verejnej integrity v organoch verejnej moci, zosuladenie
osobnych moralnych hodnét, etickych zasad a noriem so spoloénymi moralnymi hodnotami
a ich vélenenie do vykonu verejnej moci;

8. podielat sa na zvySovani protikorupéného povedomia o Skodlivych Géinkoch korupcie
a o protikorupcnej prevencii;

9. monitorovat Ucinnost praktickej odbornej pripravy (Skoleni, vzdelavania atd'.) uskutocriovane;j
jednotlivymi organmi verejnej spravy;

10. organizaéne zabezpedovat ¢innost Rady protikorupénych koordinatorov.
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8.4 Urad na ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej &innosti
Urad na ochranu oznamovatelov*®*® musi byt odbornou institiciou, ktora je nezavislad. Popri
kompetenciach v oblasti ochrany oznamovatelov by sa tento Grad mohol stat aj institucionalnym
zakladom pre posiliovanie a presadzovanie prevencie korupcie, protikorupcnej kultary, etiky
a verejnej integrity vo verejnom sektore. Existuje potencidl, aby sa v buduicnosti pretransformoval na
urad na ochranu verejného zdujmu s primeranymi prdvomocami, ktoré mu umoznia efektivne a uc¢inne
konat v tejto oblasti. Jeho kompetencie sa mdézu rozsirit aj o koordinéciu v oblasti implementécie
a certifikdcie protikorupéného manazérstva vo verejnom sektore a mohol by sa stat narodnym
referenénym centrom protikorupéného riadenia.

8.5 Protikorupcny koordinator

Protikorupény koordinator®™® (dalej ,koordindtor”) v spoluprdci sostatnymi zamestnancami
rezortného organu koordinuje protikorupéné aktivity vyplyvajuce zboja proti korupcii
a protikorupénej prevencie vratane riadenia korupcnych rizik. Kompetencie koordindtora je vhodné
doplnit o &innosti vyplyvajuce zo zdkona na ochranu oznamovatelov®!. Do jeho kompetencii sa
sustredia existujuce protikorupéné cinnosti, ktoré budu doplnené o Cinnosti vyplyvajluce z tejto
politiky a nadvazujucich protikorupénych programov. Riadiacim pracovnikom bude pomaéahat
presadzovat, prostrednictvom ich rozhodovacej pravomoci, protikorupcné opatrenia organizacie
vsulade so zdsadou ,tdn zhora“*?. V zdujme efektivnosti a v&asnosti rieSenia otdzok tykajicich
korupcie a jej predchadzania na pracovisku alebo v organe verejnej moci je nevyhnutné umoznit
koordinatorovi komunikovat priamo (teda nie prostrednictvom tretej osoby) so §tatutdrom
organizdcie a s generalnym tajomnikom sluzobného uradu.

Hlavna funkcia koordinatora je ,koordinovanie“ aktivit. Uprava opisu jeho pracovnej &innosti je
v pravomoci rezortov. Kompetencie koordinatora je vhodné doplnit o ¢innosti vyplyvajice zo zakona
na ochranu oznamovatelov®3. V rdmci rezortného orgadnu musi mat zaru€ené nezdvislé postavenie. To
znamend, Ze koordinatorov odborny usudok v suvislosti s protikorupénou prevenciou nebude
ovplyvneny nendleZitymi politickymi ani inymi zdsahmi, ktoré by mohli znehodnotit alebo spochybnit
jeho protikorupénd ¢innost.

Protikorupény koordindtor takisto pripravuje rezortny protikorupény program ci vypracovava katalég
korupénych rizik v orgdne verejnej moci. Spolupracuje pritom s riadiacimi a veduicimi pracovnikmi
jednotlivych dtvarov orgdnu verejnej moci. V ramci orgdnu verejnej moci by vsak mal uzko
spolupracovat najmi s Utvarom auditu a dtvarom kontroly.

Sp6sob vyberu protikorupéného koordinatora je v kompetencii prislusného statutdrneho organu, a to
bez ohladu na velkost rezortu ¢i ostatného Ustredného organu. Poverenim konkrétnej osoby sa
vytvara priestor na zavedenie principu osobnej zodpovednosti. Rezortny orgdn moze rozhodnut, ¢i na
plnenie Uloh protikorupénej koordinacie vytvori samostatnt organizaénu zlozku. Statutdrny orgdn

48\ Case pripravy tohto materidlu je v NR SR predloZeny novy navrh zdkona o ochrane oznamovatelov, ktory obsahuje
ustanovenie o zriadeni takéhoto uradu v roku 2019.

49 v stlade s ndvrhom smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady COM (2018) 218 by bolo vhodné zvazit nazov ,Urad na
ochranu os6b nahlasujucich porusenie prava Slovenskej republiky a Eurépskej tnie“.

50 Tento koordinator by mohol byt zarovefi aj koordinatorom riadenia prevencie podvodov (“Koordinator prevencie korupcie
a prevencie podvodov”), pricom prevencia implicitne zahtna aj riadenie rizik.

51 Zakon €. 307/2014 Z.z. o niektorych opatreniach sdvisiacich s oznamovanim protispolotenskej ¢innosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

52 Tento pojem je vysvetleny v Casti ,,Prehlbovanie kultiry integrity”.

53 Zakon €. 307/2014 Z.z. o niektorych opatreniach sdvisiacich s oznamovanim protispolotenskej ¢innosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.
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rozhodne o organizachom zacleneni koordinatora do organizacnej Struktury. Takisto by sa mu mala
vytvorit zodpovedajica personalna podpora na vykonavanie Specifickych cinnosti v stvislosti
s realizdciou protikorupcnej politiky.

KedZe protikorupcné opatrenia vratane analyzy korupcnych rizik sa v sucéasnosti v prislusnych
organoch verejnej spravy na zaklade uzneseni vlady SR> uZ vykondvaju, prostrednictvom realizacie
tejto politiky by sa mala zvysit efektivnost protikorupénych opatreni. Prakticky vykon cinnosti je v
ramci schvalenych limitov poctu zamestnancov a limitov vydavkov dotknutych kapitol Statneho
rozpoctu.

Ucinnd realizdcia protikorupénej politiky navyse vytvara priestor na efektivnejie vyuZivanie
finanénych prostriedkov vo verejnej sprave. Je na prislusnych organoch, aby formou organizac¢nych
opatreni vytvorili z existujucich zdrojov podmienky na realizaciu protikorupcnej politiky, pricom je
dolezité, aby bola zarucena jej kontinuita a udrzatelnost.

Akékolvek odvetné postihy za vykon cinnosti protikorupéného koordindtora vyplyvajicich z jeho
kompetencii, povinnosti a Gloh musia byt absolttne vyliéené.

U koordinatora sa nevyzaduju osobitné kvalifikacné predpoklady, ale v zdujme zdokonalovania
odbornej kompetencie je potrebné, aby koordinator absolvoval odbornu pripravu. Odbornu pripravu
bude zabezpecovat aj odbor prevencie korupcie.

Koordinator mdze v ramci svojej pdsobnosti poskytovat odborné konzultacie v oblastiach tykajucich
sa korupcnych rizik, protikorupcnej prevencie a verejnej integrity. Je vhodné, aby koordinatori boli
vramci svojej rezortnej pOsobnosti takisto zodpovedni za oblast ochrany oséb nahlasujucich
porudenia prava SR a EU.

8.6 Spolupraca so zahrani¢nymi partnermi a medzinarodnymi organizaciami

Pri plneni ciefov politiky budl organy verejnej moci SR posilfiovat spolupracu so zahrani¢nymi
partnermi a medzindrodnymi organizaciami. lde najma o pokracCovanie spoluprace s Organizaciou pre
hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD), Medzindrodnou protikorupénou akadémiou (IACA),
Pracovnou skupinou OSN pre prevenciu korupcie (GRECO) a institiciami EU vratane Eurépskeho tradu
pre boj proti podvodom (OLAF). Spolupraca bude zamerand nielen na vyuZzitie skisenosti z dobrej
praxe zahrani¢nych partnerov pri zdokonalovani protikorup€nej prevencie a odhalovani korupcie, ale
aj na identifikovanie a efektivne riadenie korupénych rizik v medzinarodnych obchodnych
transakcidch a na posilnenie akcieschopnosti organov verejnej moci pri odhalovani a stihani korupcie
v medzindrodnych transakciach.

9. Protikorupcné programy

Sucastou prevencie korupcie su rezortné protikorupcné programy obsahujice konkrétne opatrenia
vypracované v sulade stouto protikorupénou politikou. V kazdom pripade je nutné vyhndt sa
formalistickym pristupom. To znamenad, Ze nestaci vypracovat, prijat ¢i schvalit prislusny predpis,
dokument ¢i opatrenie, ale sustredit sa treba predovietkym na vyhodnotenie a preukdzatelnost
ucinkov protikorupcnych opatreni..

54 Uznesenie vlady SR ¢. 403 z 8.7.2015 a ¢. 517 z 10. 8. 2011.
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9.1 Narodny protikorupcny program

Narodny protikorupcny program vypracuje OPK na zaklade podkladov, ktoré mu poskytnu jednotlivé
rezorty a na zaklade identifikacie a vyhodnotenia korupénych rizik. Tento dokument obsahuje také
opatrenia, ktoré svojou vyznamnostou a nadrezortnym charakterom presahuji moznosti rezortnych
protikorupénych programov. Narodny protikorupény program schvaluje vldda a zverejni sa na
webovom sidle OPK.

9.2 Rezortné protikorupcné programy

KedZe jednotlivé rezorty®®> maju svoju osobitu oblast pésobnosti, kaZdy rezortny orgdn vypracuje
a prijme svoj viastny protikorupcny program. To znamenad, Ze do protikorupéného programu sa
premietnu osobitosti rezortu, ako aj osobitosti korupcnych rizik rezortu. Rezortné protikorupcné
programy obsahuju aj opatrenia tykajldce sa samostatnych organizacii, ktorych je prislusnych rezort
zriadovatelom alebo zakladatelom, ako aj dalSie organizacie spadajice do p6sobnosti daného rezortu.
Takato organizacia so Specifickym predmetom a rozsahom pbsobnosti si mdze vytvorit svoj vlastny
protikorupcny program, ktory sa zverejni aj na webovom sidle prislusného rezortu.

Protikorupéné programy by mali zaroven ulahlit vytvdrat protikorupéné prostredie v organoch
verejného sektora. Vytvaranie protikorupcného prostredia zahffia najma:

» dobsledné presadzovanie protikorupéného spravania a konania na vSetkych organizacnych
Urovniach;

» zavedenie a presadzovanie kultury integrity, uplatfiovanie a dodrZiavanie etického kddexu

vratane jeho efektivneho osvojovania zamestnancami;

vzdeldvanie a zvySovanie protikorupéného povedomia zamestnancov;

zavedenie a uplatnovanie efektivheho systému na oznamovanie podozreni z korupcie a zo

vzniku a existencie korupcnych rizik;

zavedenie systému protikorupéného manazérstva;

transparentnost rozhodovania, konani a procesov;

minimalizacia monopolu moci a rozhodovania zaloZeného na vlastnej Gvahe;

uplatiiovanie vyvoditelnej osobnej zodpovednosti za porusenie pravidiel a zavinené zlyhania

pri vykone verejnej moci v suvislosti s prevenciou korupcie a boja proti korupcii.

Y VY
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Protikorupény program obsahuje najma tieto sucasti:

> opis aktudlneho stavu — na zaklade SWOT analyzy so zretelom na prevenciu korupcie a boj
proti korupcii; ako dékazny zaklad sa pouziju najma vysledky posudenia korupénych rizik;
zadkladné pravne a iné predpisy — uvadzaju sa len tie predpisy, ktoré su relevantné z hladiska
korupcie, korupénych rizik v rezorte;

priority a ciele — mali by zohladriovat $pecifika rezortu a zaroven ciele protikorupénej politiky;
ocakavany vysledny Gc¢inok opatreni, pricom sa uvedie, ako sa ma preukazatelne prejavit;
protikorupéné opatrenia vratane meratelnych ukazovatelov ich uc¢innosti;

sp6sob monitorovania a vyhodnocovania vykonavanych opatreni.

A\
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Tieto sucasti je mozné doplnit so zretelom na osobitosti a potreby organizacie.

55 Na zjednodusenie a lepsiu zrozumitelnost textu sa v tomto dokumente pouZiva termin ,rezort”. Chapu sa nim vietky
organizacie, ktoré su podriadené danému ministerstvu alebo je ministerstvo ich zriadovatelom alebo zakladatelom, ako aj
dalsie organizacie spadajuce do posobnosti daného ministerstva.
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Zakladnou podmienkou protikorupéného programu je jeho vykonatelnost a preukdzatelné uéinky.
Ukazovatele uéinnosti musia byt meratelné, aby pri ich vyhodnocovani bolo mozné opierat sa
o dbkazny zaklad.

V kazdom opatreni obsiahnutom v protikorupénom programe sa zohladni relevantné identifikované
korup€né riziko. Protikorupéné opatrenia obsahuju:

1. Opis korupcného rizika.

Ciel opatrenia (so zretelom na korupcné riziko).

Formulacia protikorupéného opatrenia (so zretefom na korupéné riziko).

Zodpovednost/gescia za vykonanie opatrenia (Utvar a konkrétna osoba/konkrétne osoby).
Meratelné ukazovatele Uspechu vzhladom na ciel.

Obdobie vykonavania opatrenia/konecny termin.

Opis rizik vyplyvajucich z nevykonania opatrenia.

Navrh napravného opatrenia (ak opatrenie nebolo vykonané alebo bolo vykonané len ¢iastocne).

ONU A~ WN

Vyhodnocovanie rezortného protikorupéného programu vykonava rezort priebezne. Raz rocne
vypracuje spravu, ktora zahffia aj navrhy na jeho aktualiziciu a zlep$enie. Udaje za kalendéarny rok,
ktoré maju byt podkladom pre vyhodnotenie, sa zhromazduju priebezne na Urovni samostatnych
utvarov. Na vyhodnocovanie sa urcia zodpovedné osoby v rezorte, ktoré na zaklade poskytnutych
Udajov vypracuju hodnotiacu spravu o vykondvani rezortného protikorupéného programu. Tuto
spravu rezort zverejni na webovom sidle rezortu.

Do vsetkych rezortnych protikorupcnych programov sa tato protikorupéna politika premietne tak,
Ze sa zohladnia osobitosti rezortu. Prijaté opatrenia sa vSak sUstredia najma na tieto trvalé cinnosti:

» znizovat motivaciu zamestnancov ku korupcii a zvySovat pravdepodobnost odhalenia
korupcie, to znamena vytvarat a posilfiovat protikorupéné prostredie, dosledne presadzovat
transparentnost vsSetkych rozhodovacich procesov a uplatfiovat osobnld ahmotnu
zodpovednost;

» nastavit systém protikorupéného riadenia, uc¢inné kontrolné mechanizmy a zabezpedit
efektivne odhalovanie korupéného konania, t. j. zaviest a vykonavat riadenie korupénych rizik;

» koordinovat protikorup¢né cinnosti v rezorte, monitorovat avyhodnocovat vykonavanie
rezortného protikorupéného programu, uréit meratelné ukazovatele, aby Géinnost vsetkych
opatreni bola preukazatelna (zdsada dékazného zakladu);

» zvySovanim povedomia o korupcii aktivizovat protikorupéné spravanie a konanie
zamestnancov.

Rezortny protikorupény program schvaluje Statutdrny zdstupca a zverejni sa aj na webovom sidle
prislusného rezortu.

10. Monitorovanie vykonavania protikorupcne;j politiky

U¢elom monitorovania a hodnotenia vykondavania protikorupénej politiky je zistit, ¢ je navrhnuta tak,
aby poskytla uistenie o dosiahnuti protikorupcénych ciefov. To znamend, Ze sa sustreduje na
dokdzatelnu Ucinnost prijatych protikorupénych opatreni v stilade so zédsadou dbkazného zakladu.
SlUzi na zber Udajov o miere plnenia stanovenych uloh a dosiahnutia cielov.

Pri monitorovani sa teda zhromazduju, zaznamenavaju a preskimavaju udaje ainformacie, ktoré
maju umoinit ziskat dékazny zdklad a prehlad o aktudlnom pokroku v dodrZiavani priorit
a dosahovani ciefov prevencie korupcie, ako aj o efektivnosti a ucinnosti boja proti korupcii
a protikorupcnej prevencie vratane riadenia korupénych rizik. Monitorovanie a dohlad nad
vykondvanim opatreni a uloh vykonava kazdy rezort.
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V nadvaznosti na zistené skutocnosti sa protikorupcna politika, ako aj akékolvek sprievodné
a dopliujuce materialy, zodpovedajlucim sp6sobom aktualizuju.

11. Opatrenia

Opatrenia su navrhnuté na Ucely rozpracovania protikorupcnej politiky SR na roky 2019 az 2023
v jednotlivych organoch vykonu verejnej moci. Opatrenia, ktoré si podmienkou na implementaciu
protikorupénej politiky, su vyjadrené v ndvrhu uznesenia vlady SR.

Tento dokument obsahuje opatrenia pre strednodoby az dlhodoby horizont.

Priorita 1: Presadzovat a chranit verejny zaujem prostrednictvom zmen3ovania priestoru a prileZitosti
pre korupciu.

Zakladné opatrenia:

Opatrenie 1.1: Vypracovat narodny protikorupény program a rezortné protikorupéné
programy.
Opatrenie 1.2: Vypracovat a zaviest systém na zefektivnenie majetkovych priznani verejnych

Cinitelov a poskytovania darov.

Opatrenie 1.3: Zaviest a uplatiiovat ucinné pravidla na odstranenie konfliktov zdujmov vratane
potencialnych.

Opatrenie 1.4: Zaviest systém riadenia korupcnych rizik v kazdom rezorte.

Opatrenie 1.5: Vytvorit a uplatiiovat mechanizmy na identifikaciu a eliminaciu korupénych
schém.

Opatrenie 1.6: Uplatniovat na vsetkych uUrovniach verejného sektora odporucanie Rady OECD o

verejnej integrite ako protikorupéné opatrenie. Na tento Ucel legislativne
vymedzit pojem verejna integrita.

Opatrenie 1.7: Vypracovat a zaviest eticky kdédex vo vsetkych organoch verejnej moci
a nasledne na jeho zdklade vypracovat konkrétne vymozitelné interné pravidla
spravania pre jednotlivé organizacie (kédex spravania).

Opatrenie 1.8: Zlepsovat podmienky na ucinné oznamovanie podozreni z korupcie
prostrednictvom Zakona o ochrane oznamovatelov.

Opatrenie 1.9: Zaviest systém monitorovania efektivnosti a ucinnosti protikorupénej prevencie
a boja proti korupcii a vyhodnocovat aktualny pokrok na zéklade faktov.

Opatrenie 1.10:  Vytvorit expertnd pracovnu skupinu zloZenu z protikorupénych koordinatorov
vybranych subjektov.

Opatrenie 1.11:  Vytvorit v jednotlivych rezortnych organoch poziciu protikorupéného
koordinatora.
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Opatrenie 1.12:

V pripravovanych  koncepcidch odmeriovania zohladnit odmeriovanie
zamestnancov, ktori su vystaveni korupénym rizikam pri vykone verejnej moci, a
zédroven nastavit systém vyvodzovania osobnej zodpovednosti za zavinené
zlyhania pri vykone verejnej moci.

Priorita 2: Zlepsit kvalitu legislativheho a pravneho prostredia.

Zakladné opatrenia:

Opatrenie 2.1:

Opatrenie 2.2:

Opatrenie 2.3:

Opatrenie 2.4:

Opatrenie 2.5:

Opatrenie 2.6:

Opatrenie 2.7:

Zaviest pravny ramec pre regulaciu lobingu.

Zvysit efektivnost pri odhalovani a trestnom stihani vSetkych druhov korupcie
vratane zneuZivania pravomoci verejnych Cinitefov a legalizacie prijmov
z trestnej ¢innosti a posilnit odradzajuci Ucinok postihov.

Zefektivnit uplatriovanie mechanizmu odhalovania aodnimania vynosov
z trestnej ¢innosti, ako aj majetkov nadobudnutych z nelegalnych prijmov.

Zaviest protikorupént dolozku do legislativheho procesu.
Prostrednictvom zavedenia mechanizmov umoZiujucich vysledovanie
legislativnej a lobistickej stopy zvysit transparentnost procesu tvorby

a prijimania pravnych predpisov.

Posilfiovat spolupracu s predstavitelmi Iniciativy za ,vladu zdkona” (,Rule of
Law“).

Podporovat ciele Iniciativy pre otvorené vladnutie a posilfiovat principy
otvoreného vladnutia.

Priorita 3: Zlepsit podmienky na podnikanie.

Zakladné opatrenia:

Opatrenie 3.1:

Opatrenie 3.2:

Opatrenie 3.3:

Opatrenie 3.4:

Prehodnotit kritéria a postupy vo verejnom obstaravani tak, aby sa tento proces
zjednodusil a zaroven sa upravili a pripadne odstranili ustanovenia, ktoré by
mohli byt korupénym rizikom.

Prehodnotit kritéria a postupy pridelovania licencii, koncesii, povoleni, statnych
dotdcii, prispevkov zo $titneho rozpo¢tu az fondov EU tak, aby tieto
rozhodnutia boli doveryhodné, transparentné a objektivne.

V spolupraci s predstavitelmi iniciativy Rule of Law zaviest kritéria a opatrenia
na znizenie korupcie v obchodnych vztahoch spolocnosti s orgdnmi verejnej
moci a nimi riadenymi organizaciami.

Zaviest protikorupény dodatok do zmluv uzatvaranych s orgdnmi verejnej moci
a nimi riadenymi organizaciami.
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12. Realizacia protikorupcnej politiky

Protikorupénu politiku Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023 realizuju Ustredné orgdny Statnej
spravy, ako aj ostatné organy verejnej moci a organizacie v zriadovatelskej a zakladatelskej p6sobnosti
organov verejnej spravy (dalej ,prislusné orgdny“). Adresnejsia a podrobnejSia podoba realizacie sa
premietne do ndrodného a rezortnych protikorupénych programov.

Rezorty, resp. ich organy vypracuju rezortné protikorupcné programy, do ktorych premietnu priority,
ciele aopatrenia tejto protikorupcnej politiky, pricom v zaujme zvySenia ucinnosti a efektivnosti
protikorupénych aktivit zohladnia Specifikda svojej oblasti p6sobnosti. Do realizacie priorit, cielov
a opatreni vyplyvajucich z tejto protikorupcnej politiky zapdjaju vSetky Utvary a organizacie patriace do
oblasti ich pravomoci. Rezort rozhodne, ¢i organizdcie, ktoré patria do jeho p6sobnosti, zahrnie do
svojho protikorupéného programu, alebo &i si tieto organizacie vypracuju vlastné protikorupéné
programy.

Prislusné organy kazdoroc¢ne vyhodnocuju dosiahnutt Géinnost a efektivnost realizacie protikorupénej
politiky v oblasti svojej posobnosti na zdklade meratelnych ukazovatelov stanovenych v rezortnych
protikorupcnych programoch a opatreniach. Rezort zverejni svoj protikorupény program na svojom
webovom sidle. Zverejni aj protikorupcné programy organizacii v jeho zriadovatelskej pésobnosti.
Odpocet realizacie tejto protikorupcnej politiky sa uskutocriuje vo forme vyhodnotenia implementacie
narodného protikorupéného programu a rezortnych protikorupénych programov.
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